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5. A EXPERIENCIA DA ESPANHA
5.1. Marco institucional
5.1.1. Organizagéo politica

A Constituicao Espanhola, promulgada em 29/12/78, define, em seu
titulo VIII, a organizacao politica e administrativa do pais. O artigo 137
declara que “o Estado se organiza territorialmente em municipios, pro-
vincias e em comunidades autdnomas. Todas estas entidades gozam de
autonomia para a gestdo de seus respectivos interesses”.

Complementarmente, o artigo 140 declara que “a provincia é
uma entidade local, com personalidade juridica prépria, determinada
pelo agrupamento de municipios e divisao territorial para o0 cumpri-
mento das atividades do Estado”.

Estes preceitos constitucionais foram reafirmados posteriormente
pela Lei Organica de 1985, ou Lei de Bases do Regime Local.

Em seu artigo 1°, essa lei diz que “os municipios sdo entidades
basicas da organizacéo territorial do Estado e canais imediatos de parti-
cipacdo do cidaddo nos assuntos publicos, que institucionalizam e ges-
tionam com autonomia os interesses proprios das correspondentes co-
letividades”. Com relagdo as provincias, declara que “a provincia goza
de idéntica autonomia para a gestao de seus interesses respectivos”.

O modelo espanhol de administracéo local € similar ao dos de-
mais paises da Europa Ocidental. A grande inovacéo € a criacdo das
Comunidades Auténomas como forma de administracéo territorial, onde
estdo presentes as trés caracteristicas basicas de qualquer diviséo politi-
ca: poder, populacéo e territorio.
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5.1.2. Distribuicdo de competéncias

O artigo 22 da Constitui¢cao Espanhola enumera 22 areas de com-
peténcia exclusiva das Comunidades Autbnomas.

No artigo 149 sdo especificadas as 32 competéncias do Poder
Central, que, segundo Rodriguez,'® podem ser assim classificadas:

= matérias em que a competéncia do Poder Central é plena e
exclusiva, sem possibilidade de transferéncia ou delegacdo para
as Comunidades Autbnomas;

= matérias em que podem existir competéncias concorrentes entre
governo central e provincial, sendo atribui¢do do governo central
definir as bases para o exercicio da competéncia;

= matérias sobre as quais as Comunidades Autbnomas tém com-
peténcia administrativa, como executoras da legislacdo estabele-
cida pelo governo central.

5.1.3. A prestagéo de servigos publicos

A base juridica para a prestacdo de servi¢cos publicos é a Lei de
Bases do Regime Local, de 1985.

Em seu artigo 3°, a lei estabelece que as entidades locais de cara-
ter territorial séo o municipio, a provincia e as ilhas. Gozam ainda da

16 Rodriguez, Dosileo, Conferéncia sobre Estructura Administrativa de Espafia. Decentraliza-
cion y reparto de competencias. Seminario sobre Gestion y Decentraliacion de Recursos
Hidraulicos, Galicia, Setembro de 1993.
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condicéo de entidades locais (institucionais) as organizagdes de &mbito
juridico inferior aos municipios, instituidas pelas Comunidades Autdno-
mas; as comarcas ou outras entidades que agrupem varios municipios,
instituidas pelas Comunidades Auténomas, e as areas metropolitanas.

Em seu artigo 44 a mesma lei reconhece aos municipios o direito
de associar-se a outras comunidades. Admite também, em seu artigo
87, que entidades locais possam constituir consércios com outras admi-
nistragdes publicas, para fins de interesse comum, ou com entidades
privadas, sem fins lucrativos, que persigam objetivos sociais. Os consor-
cios gozam de personalidade juridica propria.

No que se refere as formas de gestdo, a Lei de Bases, em seu
artigo 85, estabelece que os servigcos publicos locais, inclusive abasteci-
mento de agua e saneamento, poderao ser prestados de forma direta ou
indireta, ou ainda sob forma mista (ver Regulamento dos Servicos Lo-
cais, decreto de 17 de junho de 1955).

A gestdo direta pode ser exercida:

= pela prépria entidade local;

= por organismo auténomo local;

= por fundacao publica de servigos;

= por empresa publica cujo capital pertenca integralmente
a entidade local.

A gestdo indireta compreende as seguintes alternativas:
* concesséo;
= gestdo interessada, quando o Estado e 0 empresario partilham os

resultados da gestdo, de acordo com o estabelecido no contrato;
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= concerto com pessoa natural ou juridica que venha realizando
prestacdes de servicos semelhantes as do servigo publico conside-
rado (trata-se de contrato de servico com empresa especializada);
= arrendamento das instalagdes pertencentes ao governo.

A gestdo mista é feita por cooperativa ou sociedade de economia
mista cujo capital seja parcialmente da entidade local.

A decisdo sobre a forma mais adequada de gestdo é orientada
por dois principios, sendo um de natureza politico-administrativa e ou-
tro de natureza econdmica.

O primeiro é o principio da subsidiariedade, no sentido de que a
entidade de mais elevado nivel ndo deve fazer o que pode ser feito pela
entidade de nivel local.

O segundo ¢é o principio da economia de escala, em fun¢do do
gual os servicos publicos devem ser organizados na dimensdo minima
gue assegure custos mais baixos e, em consequéncia, maior eficiéncia
de operacdo. Isso significa, por exemplo, que um ente prestador de
servigos de saneamento deve ter uma dimenséo suficientemente gran-
de para permitir o uso de uma adequada tecnologia, laboratérios e equi-
pes técnicas, ou seja, deve estar equipado para prestar 0s servigos com
pleno atendimento das exigéncias atuais de suficiéncia, qualidade, re-
gularidade, continuidade e precos justos.

O ente de prestagdo de servico deve estar submetido ao controle
politico da sociedade. No caso da Espanha o controle dos servigos de
ambito municipal é exercido pelos ajuntamentos (prefeituras).

Nesse particular, observa-se na Espanha uma clara separacéo en-
tre o controle ou regulacdo, de um lado, e a gestdo ou operacao dos
servicos, de outro. E nesse contexto que se insere a mobilizacdo da
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iniciativa privada como instrumento para a prestagdo de servigos publi-
cos, com base em contratos de concessao ou arrendamento, onde sdo
estabelecidas, de forma precisa, as responsabilidades e obrigagdes de
todas as partes envolvidas.

A Lei de Bases de 1985 define também as diretrizes gerais que
orientam a constituicdo de associa¢cdes de municipios, sob a forma de
mancomunidades ou consorcios, para a execugdo, em comum, de obras
ou servicos de sua competéncia

As mancomunidades tém caracteristica de entidades de natureza
local, com personalidade e capacidade juridica proprias. As suas ativi-
dades sdo reguladas por seus estatutos, onde séo definidos os objetivos
e competéncias da associacdo, abrangéncia territorial, direitos e obriga-
¢des dos associados (municipios e outros érgdos do governo), forma de
relacionamento entre eles, recursos financeiros, prazo de duragéo, con-
dicdes de extingdo e assim por diante.

Desde que previsto nos estatutos, outros 6rgdos do governo po-
dem participar das mancomunidades. Mas esta forma de associacdo
esté circunscrita a esfera municipal.

5.2. Gerenciamento de recursos hidricos

Os sistemas de gerenciamento de recursos hidricos encontram-se
em todo o mundo em diferentes estagios evolutivos, dependendo da
disponibilidade desses recursos, do nivel de desenvolvimento econé-
mico e dos padr@es culturais de cada pais ou sociedade.

De qualquer modo, existe um consenso no sentido de que esse
gerenciamento deve respeitar cinco principios basicos:
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= adequada politica territorial, compreendendo uma estratégia
de desenvolvimento compativel com os recursos disponiveis;

= uma politica de uso racional dos recursos hidricos;

= uma clara selecdo e priorizacdo dos usos, para atendimento
dos objetivos sociais estabelecidos;

= uma postura de respeito a natureza, utilizando a 4gua de forma
menos agressiva, com base em tecnologias de tratamento que
assegurem a sua devolugdo ao ambiente nas melhores condic¢des
possiveis;

= andlise rigorosa de projetos de investimento relacionados a re-
cursos hidricos, de modo a maximizar os beneficios desses inves-
timentos.

Diferente do que ocorre em relagdo a prestacédo de servicos pu-
blicos, a legislagdo espanhola torna obrigatdria a intervencéo governa-
mental para a administraco dos recursos hidricos, tendo em vista o seu
carater de bem escasso e essencial.

5.2.1. Legislacédo sobre recursos hidricos

A Espanha tem uma longa tradi¢cdo de regulagdo do uso dos re-
cursos hidricos. A Lei de Aguas de 1879 foi um modelo no seu género e
vigorou por mais de um século até ser substituida pela recente Lei n°
29, de 2 de agosto de 1985, que disciplinou o dominio publico e 0 uso
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dos recursos hidricos, no marco da nova Constituicdo espanhola de 1978.
Esta Lei atribui ao Estado a responsabilidade pela “planificacdo hidrol6-
gica” (art. 13), que deve obedecer aos seguintes principios:

= “unidade de gestdo, tratamento integral, economia de agua,
desconcentracéo, descentralizacdo, coordenacao, eficacia e par-
ticipacdo dos usuarios”;

= “respeito a unidade da bacia hidrografica, dos sistemas hidrau-
licos e do ciclo hidrol6gico™;

= “compatibilidade da gestdo publica da &gua com o ordena-
mento do territdrio, a conservacao e protecdo do meio ambiente
e arestauracdo da natureza” (art. 13).

A outorga de concess@es e autoriza¢des para uso de recursos hi-
dricos é atribuigcdo das comunidades autbnomas, salvo quando a bacia
hidrogréafica excede os limites das comunidades. Nesta hipotese, a atri-
buicdo passa para o0 governo central.

No exercicio de suas atribui¢cdes a comunidade autbnoma deve
assegurar a representacao dos usuarios (com uma participacéo de, pelo
menos, um terco dos integrantes de 6rgaos colegiados de administracéo
de recursos hidricos) e do governo central.

O artigo 17 da Lei cria um Conselho Nacional de Agua, onde
deverdo estar representadas as agéncias de bacias e as organizacdes
profissionais e econémicas mais representativas, relacionadas aos di-
ferentes usos da dgua. Esse Conselho tem, entre outras as atribuices,
as de avaliar:
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= 0 projeto do Plano Hidrolégico Nacional, antes de sua aprova-
¢do pelo governo, para encaminhamento ao Legislativo (Cortes);

= 0s projetos de disposicdes de carater geral e nacional relaciona-
dos ao ordenamento do dominio puablico hidraulico;

= 0s planos e projetos de ordenagéo agraria, urbana, industrial e de
aproveitamento energético ou de ordenacéo do territério que afe-
tem significativamente a planificacéo hidroldgica ou os usos da agua;

= as questdes comuns a duas ou mais agéncias de bacias, rela-
cionadas ao aproveitamento dos recursos hidricos (art. 18).

Nas bacias hidrogréaficas que excedam o ambito territorial de uma

comunidade auténoma serdo criadas agéncias de bacias (organismo de
cuenca). Essas agéncias, denominadas confederac@es hidrogréficas, sdo
entidades publicas autdnomas e independentes, vinculadas ao Ministé-
rio de Obras Publicas e Urbanismo e tendo as seguintes atribuicdes:
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= projeto, construcdo e exploracédo de obras realizadas com seus
préprios fundos ou recomendadas pelo governo central;

= outras funcdes derivadas de convénios com comunidades au-
tdbnomas, corporagdes locais e outras entidades publicas ou pri-
vadas (art. 21).

Além de suas funcdes executivas e de planejamento, as agéncias
de bacias tém encargos de inspecao e vigilancia, de estudos e pesquisas
e de assisténcia técnica.

A agéncia é dirigida por um presidente, nomeado pelo conselho
de ministros, com base em proposta do ministro de Obras Publicas e
Urbanismo. Na sua gestdo a agéncia conta ainda com o apoio de uma
junta de governo da qual participam trés representantes dos ministérios
de Obras Publicas e Urbanismo; Agricultura, Pesca e Alimentacao; e
Indlstria e Energia.

Colaboram também na administracédo da agéncia uma assembléia
de usuarios; Juntas de Exploracédo de Recursos Hidricos; Comissdes de
Gerenciamento de Represas e Aquiferos (Comission de Desembalse); e
um Conselho de Agua da Bacia, para efeito de planejamento.

O Conselho de Agua da Bacia, que prepara o seu corresponden-
te plano hidroldgico, tem representantes do governo central, dos usua-
rios, dos 6rgdos técnicos da agéncia da bacia e das comunidades aut6-
nomas envolvidas.

As receitas das agéncias de bacias podem originar-se de rendi-
mentos do seu patrimdnio, vendas de servicos, dotacdes orcamentarias
e cobranca de taxas diversas.
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5.2.3. Planejamento hidrolégico

O planejamento hidrolégico é elaborado em nivel de bacias e em
nivel nacional. Sdo definidos como seus objetivos basicos “conseguir o
melhor atendimento das demandas de agua e equilibrar e harmonizar o
desenvolvimento regional e setorial, aumentando a disponibilidade dos
recursos, protegendo sua qualidade, economizando o0 seu emprego e
racionalizando o seu uso, em harmonia com o meio ambiente e dos
demais recursos naturais” (art. 38).

Os planos hidroldgicos de cada bacia deverdo compreender, pelo
menos, 0s seguintes elementos:

= inventario dos recursos hidricos;

= usos e demandas existentes e previsiveis;

= critérios de prioridade e de compatibilidade dos usos, assim
como a ordem de preferéncia entre os distintos usos e aproveita-

mentos;

= indicacdo e reserva de recursos para usos e demandas atuais e
futuras, para a conservacao e recuperacao do meio natural;

= caracteristicas basica de qualidade das aguas;
* normas basicas sobre melhorias e transformacdes de irriga-
¢do, que assegurem o melhor aproveitamento dos recursos de

agua e solos;
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= perimetros de protecdo e medidas de conservagao e recupera-
¢do do recursos e entorno afetados;

= planos hidrolégico-florestais e de conservacgao de solos;
= diretrizes para recarga e protecdo de aquiferos;

= infra-estrutura basica exigida pelo plano;

= critérios de avaliacdo do aproveitamento energético;

= critérios para estudos, intervencdes e obras para prevenir e evitar
danos causados por inundagdes e outros fendbmenos hidraulicos.

O Plano Hidrolégico Nacional, que compatibiliza os planos de
bacias, sera aprovado por lei, com base em proposta elaborada pelo
Ministério de Obras Publicas e Urbanismo (art. 43).

5.3. Sistemas de saneamento basico
5.3.1. Antecedentes

A Espanha tem uma populacdo de 39 milhdes de habitantes, dis-
tribuida por 8.022 municipalidades. Em 1981, 96% dessa populacdo
era suprida por servicos de abastecimento de agua. Essa situacéo reflete
uma consideravel melhora alcancada nas Ultimas décadas, dado que
essa porcentagem era de 66% em 1968 e 87% em 1975.

Existem alguns desequilibrios nos padrdes de atendimento, em
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funcao das caracteristicas da distribuigdo populacional. Cerca de 40% da
populacdo vive em 47 grandes municipios (com populacdo superior a
100 mil habitantes, cada), onde as instalages sdo modernas e o nivel dos
servigos é comparavel ao dos demais paises desenvolvidos da Europa.

Todavia, um segmento de 3,5 milhfes de habitantes mora em
cerca de 6 mil pequenos municipios (com menos de 2.500 habitantes),
onde as dificuldades de suprimento sdo maiores e os padroes de aten-
dimento provavelmente inferiores.

A Espanha enfrenta ainda alguns problemas particulares, decor-
rentes da demanda sazonal do turismo, da irregularidade climaética e da
distribuicéo regional da populacéo.

O numero de turistas estrangeiros aumentou de 16 milhdes em
1968 para 48 milhdes nos anos recentes. O afluxo de turistas se con-
centra nos meses de julho e agosto, principalmente na costa mediterra-
nea e nas ilhas Canarias e Baleares.

O clima do pais é irregular, com frequentes secas muito severas e
baixa pluviosidade em algumas areas, como no sudoeste do pais, onde
essa pluviosidade ndo atinge 200 mm/ano.

Trinta por cento da populacédo do pais vive na regido mediterra-
nea, para onde afluem apenas 25% dos recursos hidricos superficiais
(75% desses recursos se dirigem para a bacia atlantica).

A Espanha enfrenta graves problemas de polui¢do dos seus rios,
especialmente nas regides Norte, Pirineus Leste e Central, a despeito de
grandes investimentos feitos desde 1970 na construgéo de unidades de
tratamento de aguas servidas.

ModificacBes na legislacdo e novas exigéncias decorrentes da in-
corporacdo da Espanha a Comunidade Européia deverao contribuir para
a correcdo desses problemas.
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O custo médio da dgua na Espanha é de cerca de US$ 0,30 por
metro cubico, que equivale a 0,35 % da renda média anual de uma
familia de quatro pessoas da classe trabalhadora. Em cidades maiores
esse preco pode ser o dobro.

5.3.2. Competéncia municipal

Na Espanha, desde 1923, o abastecimento de 4gua a populacédo
é considerado legalmente um servico publico.

Neste sentido, como assinala o artigo 85.1 da Lei 7/85 de Bases
do Regime Local, “sdo servigcos publicos locais quantos tém a execucao
e o interesse circunscritos como competéncia das entidades locais”.

No &mbito da competéncia municipal, neste mesmo texto legal,
o0 artigo 25.2.1 define a prestacdo de servicos de dgua e esgotamento
sanitario como de competéncia local. A provisédo desses servigos é uma
obrigagdo extensiva a todos os municipios, independente de seu tama-
nho demogréfico ou poder econdmico-financeiro.

O saneamento basico deve ser provido pelos municipios, como
atividade prépria ou associada, caracterizando-se como um servi¢co mini-
mo obrigatdrio afeto a uma necessidade priméria e vital da comunidade.

O artigo 26.1.0 diz que “os municipios devem prestar, entre ou-
tros, os servigos de abastecimento domiciliar de 4gua potavel”.

O artigo 86.3 estabelece: “se declara a reserva em favor das entida-
des locais (mancomunidades, consdrcios), das seguintes atividades ou
servicos essenciais: abastecimento de dgua e tratamento de esgotos” (In-
cluiu-se ainda na competéncia municipal os servigos de tratamento e apro-
veitamento de residuos, provisao de gas e calefacdo, matadouros, merca-
dos publicos, transporte publico intermunicipal e servigos funerérios).
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Entende-se que este dispositivo legal confere as corporages lo-
cais 0 monopdlio juridico para implantacdo da infra-estrutura de sa-
neamento basico, compreendendo a construgao de obras e a operagao
dos servigos, na forma considerada mais adequada pelas autoridades
municipais, dentro do quadro juridico vigente.

O artigo 87 estabelece que as entidades locais podem constituir
consorcio com outras entidades publicas para fins de interesse local ou
com entidades privadas sem fins de lucro.

5.3.3. Sistema de regulagéo

O ordenamento juridico espanhol referente a regulacéo de servi-
¢os de saneamento esta contido nos seguintes instrumentos legais:

= Regulamento dos Servigos de Entidades Locais, de 17/6/55,
com as modificacdes da Lei Basica detalhadas adiante;

= L ei Basica do Regime Local, de acordo com o texto refundido
de 8/4/86;

= Lei de Entidades Estatais Autdnomas, de 26/12/58.
5.3.4. Formas de gestdo

No regime espanhol é estabelecida uma distingdo muito clara
entre a titularidade do servi¢o, que pertence ao municipio, e a sua ges-
tdo, que pode ser feita sob varias modalidades, conforme ja assinalado

anteriormente.
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As formas de gestdo podem ser classificadas conforme dois crité-
rios: um substantivo, que diz respeito a pessoa ou entidade que assume
0 risco econdmico da gestdo, e outro formal, que se refere ao modo
como a entidade assume a responsabilidade pelos servicos e 0s execu-
ta, abrangendo formas de direito publico e formas de direito privado.

Pelo primeiro critério, a gestdo pode ser:

a) direta, quando o risco econ6mico pode ser assumido pela pro-
pria administracdo titular do servi¢co, compreendendo as hipote-
ses de:
= administracao pelo préprio municipio ou por organismo au-
tbnomo;
= administracdo supra-municipal, englobando a gestdo por
mancomunidades, consércios e de areas metropolitanas;
= gestdo por empresas publicas controladas totalmente pelo
municipio.

b) indireta, quando o risco econémico é assumido por particula-
res, sob a formas de concessdo, concerto e arrendamento.

) mista, também chamada de gestao interessada, quando o risco
€ assumido conjuntamente pelo titular, outras municipalidades e
aempresa privada.

Pelo segundo critério, todas essas formas de gestdo sdo conside-
radas de direito publico, classificando-se como de direito privado a ges-
tdo descentralizada feita por empresas de economia mista ou coopera-
tivas, organizadas de acordo com o direito comercial privado.
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A autoridade local tem plena autonomia para decidir o modo de
gestdo que melhor atenda ao interesse publico. Entre as diferentes for-
mas de gestdo, as que tem sido utilizadas mais frequentemente pelos
municipios espanhdis sao:

= gestdo direta, realizada pela prépria corporagdo municipal;

= gestdo indireta, através dos modelos de arrendamento, con-
cessao de servigos ou empresa mista.

Em sua maioria, 0s servigos continuam a ser administrados dire-
tamente pelas municipalidades

Mais recentemente, 0 governo espanhol tem ampliado a partici-
pacdo do setor privado na gestdo de servicos de saneamento. No final
da década de 80 cerca de 25% da populacao era abastecida por servi-
cos administrados de forma privada. Dados mais atualizados indicam
que, em 1993, foram celebrados cerca de 600 contratos de gestéo par-
ticipativa entre empresas privadas e municipios espanhdis. Essa parce-
ria tem por objetivo harmonizar o controle publico dos servigos por
parte do governo com as vantagens da gestdo empresarial privada.

Por outro lado, numa conjuntura de crise financeira e de exigén-
cias de reducao do déficit publico, a Espanha esta adotando a estratégia
de mobilizar ndo apenas a iniciativa como também o capital privado
para financiar parte dos investimentos do setor de saneamento.

Esse tipo de cooperacdo estd amparado no centenario marco
legal concessional espanhol, em fungdo do qual uma empresa privada
pode financiar a constru¢do ou ampliagdo de uma infra-estrutura de
tratamento ou distribuicao de agua, administrando-a durante um gran-

192



REGULACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO - ANALISE COMPARADA

de periodo de tempo, com base em um esquema tarifario adequado,
gue permita financiar os custos operacionais e recuperar o investi-
mento realizado.

No caso da Espanha, faz-se uma disting¢éo entre investimentos
de captacgdo e aducdo de agua, que continuam sendo responsabilida-
de do governo (dado que aqui se presume que as decisdes sdo mais
de natureza politica e ndo obedecem, necessariamente, as leis de mer-
cado), e tratamento e distribuicdo, onde cada vez mais se tem procu-
rado o apoio do setor privado.

5.4. O regime de concessao de servicos

A concessao de servicos publicos é feita por um contrato admi-
nistrativo (artigo 66 da Lei dos Contratos do Estado) que contempla as
seguintes situacgoes:

= a titularidade do servico se mantém totalmente em méos da
administracdo publica, que se limita a transferir a outra pessoa
fisica ou juridica, publica ou privada (concessionaria), a gestao e
exploracdo dos servigos, mediante pagamento desses servigos
pelos usudrios ou, em alguns casos, pela prépria administracao;

* a concessdo tem carater translativo, transferindo-se a conces-
sionaria uma esfera de atuacao originariamente publica. Esta ces-
sdo tem, neste sentido, natureza constitutiva, habilitando a con-
cessionaria a gerir e explorar os servicos;

= a concessdo tem carater temporal, ndo podendo exceder, no
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direito espanhol, o prazo de 99 anos (art. 64 da Lei de Contratos
do Estado);

= a gestdo e exploracdo dos servi¢os concedidos se realiza sob
controle, fiscalizagéo e vigilancia da administracgéo titular conce-
dente;

« 0 concessionario tem o risco econdmico da exploracao e ges-
tdo dos servigos, recebendo uma remuneragdo que pode assumir
diferentes formas (tarifa, subvencéo, etc.).

A competéncia para outorga da concessao varia de acordo com a
sua abrangéncia. Em nivel do governo central, a competéncia é do minis-
tro ou do seu representante legal. Todavia, serd necessaria a anuéncia do
Conselho de Ministros sempre que o prazo da concessao for superior ao
prazo do orcamento, ou quando forem exigidas subvencdes publicas.

Em nivel da administracdo local, a competéncia é geralmente do
pleno de la corporaciona local, salvo quando a duragdo da concessao
nao excede um ano ou nao exige créditos superiores aos consignados
no orgamento anual.

No que diz respeito ao objeto da concessdo, requer-se que o
servigo publico seja de competéncia da respectiva administracdo, tenha
um conteddo econdmico que possa ser explorado e ndo implique no
exercicio de poderes soberanos (art. 63 da LCE).

A concessao é outorgada mediante licitacdo, em cujo julgamento
serdo levados em conta os aspectos econémicos da gestao e outras van-
tagens que possam ser oferecidas pelos concorrentes a licitacdo, adjudi-
cando-se a proposta que ofere¢ca maiores vantagens.
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REGULACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS DE SANEAMENTO - ANALISE COMPARADA

O procedimento administrativo seguido contempla trés fases:

= fase de preparacdo, que compreende a elaboracéo e aprova-
¢do da base técnica (projeto de exploracédo do servico, obras e
instalagOes a realizar) e do processo administrativo (envolvendo
principalmente o edital de licitacdo, onde deverdo ser especifica-
das as condicdes previstas na legislagdo dos contratos do Estado,
como prazo da concesséo, irrenunciabilidade dos poderes de
policia, riscos e garantias do concessionario para assegurar a cor-
reta exploracao dos servigos);

= julgamento e adjudicacao;
= formalizacdo do contrato.

Os servicos concedidos devem ser explorados pela concessiona-
ria em estrita obediéncia as leis e regulamentos do regime de conces-
soes e as clausulas e condi¢bes estabelecidas no edital de licitagéo.

A administracdo concedente tem as seguintes atribuigdes:

= exercer 0 poder de policia para zelar por uma boa prestacdo
dos servicos e penalizar a concessionaria por eventuais infracoes;

= ordenar, por raz6es de interesse publico, as modificagdes con-
venientes, preservando o equilibrio financeiro da concessionaria;

= assumir ou realizar temporariamente a gestéo direta do servico,
guando a concessionaria ndo o fizer, em condi¢bes que justifi-
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guem a intervencao ou a suspensao da concessao;

= cancelar a concessao, em situagfes excepcionais, de interesse
publico inequivoco.
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